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La formacion de los abogados. El modelo "tradicional”.

La formacion de los abogados al interior de las universidades nacionales de
nuestro pais estuvo caracterizada por una fuerte impronta teorica que
privilegiaba tres ejes:
¢ la ensefianza del derecho privado por sobre la del derecho publico
e el dictado de materias de contenido mayoritariamente juridico con una
muy escasa o nula formacién general
e el trabajo tedrico en las aulas centrado en el dictado de clases de tipo
magistrales desarrolladas por docentes que hacian del recitado y glosa
del articulado de las normas el corazén del desarrollo de sus practicas
e baja intensidad de trabajos practicos y de practica profesionalizante
e muy pobre desarrollo de la investigacion
Este diagndstico fue compartido al interior de las reuniones desarrolladas por el
Consejo Permanente de Decanos de las Facultades de Derecho de las
Universidades Nacionales, dando lugar a una serie de ricos intercambios en los

que se iba perfilando un nuevo enfoque sobre la ensefianza del Derecho.
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La disposicién 01/10 de la DNGU.

El 16 de marzo de 2010 el lic. Jorge Steiman en ejercicio del cargo de Director
Nacional de Gestion Universitaria dicta la disposicion 01 por la que se
comunica a las universidades argentinas los criterios y procedimientos que
utilizaria la citada dependencia para tratar los expedientes a través los cuales
las instituciones universitarias solicitase la creacion o modificacion de una
carera universitaria.

El instrumento en andlisis consta de siete anexos en los que se considera:
ANEXO |: Carreras de PREGRADO. Modalidad presencial

ANEXO II: Carreras de GRADO pertenecientes al articulo 42 de la ley 24.521.
Modalidad presencial

ANEXO IlI: Carreras de CICLOS DE COMPLEMENTACION CURRICULAR.
Modalidad presencial

ANEXO IV: Carreras de GRADO pertenecientes al articulo 43 de la ley
24.521. Modalidad presencial

ANEXO V:  Carreras de POSGRADO de ESPECIALIZACION o MAESTRIA.
Modalidad presencial

ANEXO VI: Carreras de POSGRADO de DOCTORADO. Modalidad
presencial

ANEXO VII:  Carreras Modalidad a Distancia

A los efectos de nuestro trabajo,. corresponde que consideremos el Anexo Il de
la citada disposicion. En este apartado se explicitan los criterios y
procedimientos que utiliza la D.N.G.U. para realizar la evaluacion curricular de
las propuestas (de creacion o modificacion) de las carreras comprendidas en el
art. 42 de la Ley de Educacion Superior. En el punto 5 del citado anexo, se
desarrolan los criterios referidos a la duracién en afios y las asignaciones
horarias, estableciéndose que las carreras correspondientes deberan
tener una duracion NO MENOR a 4 afios y 2600 (DOS MIL SEISCIENTAS)
HORAS reloj como minimo-

El camino hacia la convocatoria



El Consejo de Universidades aprob6 con fecha 20 de octubre de 2015 el
Acuerdo Plenario 140 por el que resolvio prestar acuerdo a la inclusion del
titulo de ABOGADO en el régimen del articulo 43 de la ley N° 24.521, en
razén de que el ejercicio profesional correspondiente a dicha titulacion
puede comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo
directo los valores tutelados por la norma de mencién.

La decision se tomo considerando que el CONSEJO INTERUNIVERSITARIO
NACIONAL -CIN- habia efectuado una presentacion mediante la cual habia
solicitado la inclusion del titulo de ABOGADO en la ndémina de los titulos
incorporados al régimen del articulo 43 de la Ley N° 24.521 y que el mismo
Consejo de Universidades mediante Acuerdo Plenario N° 18 de fecha 28 de
noviembre de 2002 habia prestado acuerdo para dicha inclusion.

Asimismo, y con fecha 29 de mayo de 2017 el Consejo de Universidades
aprueba el Acuerdo Plenario 146 en cuyo articulo 1° se hace referencia a la
propuesta de contenidos curriculares basicos, a la carga horaria minima y a los
criterios de intensidad para la formacion practica de las careras
correspondientes al titulo de ABOGADO. El acuerdo es complementado con

sus correspodientes anexos pudiendo verse en el anexo Il la siguiente tabla:

CATEGORIAS DE ASIGNATURAS DISTRIBUCION HORARIA (HORAS)

Formacion general e interdisciplinaria | Total 390 horas (minimo)
Formacion disciplinar 1560 horas (minirno)
Formacion practica profesional 260 horas(minimo)

2600 horas*

El 8 de septiembre de 2017 el ministro de Educacion de la Nacion firma la
resolucién 3401/17 por la que se aprueban los contenidos curriculares basicos,
la carga horaria minima, los criterios de intensidad de la formacion practica y
los estandares para la acreditacion de la carrera correspondiente al titulo de

ABOGADO, asi como la nédmina de actividades reservadas para quienes hayan




obtenido el respectivo titulo, que obran como Anexos | -Contenidos
Curriculares Basicos-, Il — Carga Horaria Minima-, Ill —Criterios de Intensidad
de la Formacion Practica-, IV —-Estandares para la Acreditacion y V —
Actividades Profesionales Reservadas- de la citada norma. La tabla de
distribucion de cargas horarias se transforma asi en una estandar para la futura
acreditacion de la carrera.

Finalmente, con fecha 18 de diciembre de 2017 la CONEAU expidi6 la RESFC-
2017-568-APN-CONEAU#ME por la cual se convoca al proceso de
acreditacion a todas las carreras que otorguen el titulo de ABOGADO.

El disefo curricular

Posicionados entonces institucionalmente frente al diagndstico inicialmente
resefiado y frente a la realidad de la acreditacién, nos planteamos el problema
de verificar si nuestro disefio seencuentra adecuado a las pautas expresadas
en los estandares.

En principio debemos decir que el disefio curricular puede ser entendido como
la dimensién del curriculum que revela la metodologia, las acciones y el
resultado del diagndéstico, modelado, estructuracion, y organizacion de los
proyectos curriculares. El disefio prescribe una concepcion educativa
determinada que al ejecutarse pretende solucionar problemas y satisfacer
necesidades y en su evaluacién posibilita el perfeccionamiento de los procesos
de enseflanza y de aprendizaje. El disefio curricular es una poderosa
herramienta para que las instituciones educativas construyan una praxis
ajustada al diagndstico de su realidad interior y a las expectativas del entorno.
En el problema que estamos analizando, atender al diseiio es atender a la
esencia misma de una institucion educativa. Contraponer lo que se ensefia con
lo que se necesita y lo que se ensefia con lo que efectivamente se aprende es
parte de la tarea de diagndéstico a partir de la cual se va estructurando una
malla o red de espacios académicos, l6gicamente concatenados, que apuntan

a la formacibn de un ideal de egresado. Esta tarea, eminentemente



pedagogica, no ha sido siempre percibida en su real dimension por los
decisores del sistema universitario.

El armado de una carera a partir exclusivamente del peso de la tradicion o de la
expriencia de los profesores de mayor antigiedad supuso un modelo
organizativo conservador, refiido con la concepcion de la universidad como una
institucion abierta al cambio y a las necesidades de la sociedad que la sustenta
y legitima. Pensar el disefio implica un esfuerzo muy serio al interior de una
universidad publica y cogobernada, atravesada por intereses diversos y, a
veces yuxta, contra y superpuestos. No obstante las dificultades, es una tarea
QUE DEBE HACERSE.

El caso de Lomas de Zamora

La facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora inicio
hace méas de 10 afos un recorrido de concientizacion de la importancia del
disefio y gestion curricular. Asi, hacia el aflo 2004 se aprobd la conformacién
de la Direccion de Pedagogia Universitaria (D.P.U.) dentro de la estructura
funcional de la Secretaria Académica, con directa relacion con las tareas de la
Subsecretaria Académico-Pedagdgica.

Desde dicha dependencia se comenzaron a pensar estratergias de intervencion
pedagogicas tales como el armado de cursos de capacitacion en planificacion,
evaluacion y estrategias didacticas para los docentes de la carrera; el armado y
puesta en ejecucion del curso de ingreso a la carrera de abogacia, la entrevista
con los equipos de catedra para establecer acuerdos y atender las demandas
de los mismos, etc.

Una de las tareas que ocuparon a la DPU fue el analisis de los planes de
estudio vigentes para la carrera de abogacia en las universidades argentinas
asi como el asesoramiento al decanato, que participaba en las reuniones del
Consejo Permanente de Decanos y que ya estaba trabajando sobre la
elaboracion de posibles estandares para la carrera.

En este marco, se planted la necesidad de abordar cambio del plan de estudio

de la carrera que databa del afio 1984. La tarea de disefio fue una tarea técnica



y politica al mismo tiempo que culmind con la aprobacion de la res.1366/08 del
Consejo Académico. Junto con la malla curricular se discutié también el
régimen académico del nuevo plan.

La ejecucion del plan de estudios comenz6 en 2009 con los estudiantes del
ingreso a la carrera para completar su total despliegue en 2013. El "Plan
Nuevo" tuvo un periodo de coexistencia con el plan de estudios anterior que

finalizé en marzo de 2017.

El nuevo plan de estudios y la dimensién de la "praxis"

El planeamiento del nuevo disefio tuvo como punto de partida el diagnéstico
realizado, asi como los documentos que elaboraba el Consejo Permanente de
Decanos que ya se encaminaban hacia . En dicho diagnéstico aparecia
nitidamente marcado el escaso peso otorgado a la practica profesionalizante
frente a la formacién tedrica : se cursaban dos "practicos forenses" frente a 35
materias teoricas y 2 seminarios de actualizacion. Asimismo, se exceptuaba -el
Régimen Académico del plan asi lo contemplaba- del Practico Forense 2 a los
estudiantes que acreditaban un minimo de tres afios de antigiiedad en el Poder
Judicial. La carga horaria de los practicos no llegaba al 10 % de la carrera.

Area de Formacion Plan 012/84 Plan 1366/08
Formacion General Metodologia de la
Disciplinaria € | =-mmmmmmmememe e Investigacion 64 hs.

Interdisciplinaria

Formacioén Préactica Practica Forense | 72 hs | Practica Forense | 80 hs
Formacion Practica Practica Forense Il 72 hs | Préactica Forense 11 80 hs
Formacion Practica | --------mmmmmmmmmmmmmm e Practica Forense Il 80
hs
Formacion Practica Seminario de Informatica|Taller de Doctrina vy
Juridica 12 hs Jurisprudencia 64 hs

Formacion Practica Seminario de Formacion|Seminario de Etica y




Profesional 12 hs Formacién Profesional
32 hs

El nuevo plan, como puede apreciarse, destina 336 horas a la Formacion
Practica sobre sus 2656 hs. totales. Esto implica un 12,65 % de la carga
horaria total de la carrera lo cual lo sitia dentro de los estandares en un doble
analisis: se superan las 260 horas de practica y se supera el 10 % de la carga
horaria de la carrera.

No obstante lo expuesto, el régimen académico para el plan 2008 también
establecié que el caracter de todas las materias de las areas de Formacién
General Disciplinaria e Interdiciplinaria y de Formacion Disciplinar Especifica es
tedrico-practico, lo cual no es simplemente un detalle sino que implica un
reposicionamiento frente a las actividades aulicas que habitualmnete se
desarrollaban y que consistian en un docente disertante y un grupo de
estudiantes haciendo las veces de auditorio. El nuevo plan de estudios (y la
gestion académica que lo impulsa) pretende que la teoria y la practica tengan
un espacio de encuentro al interior de la clase y que se produzcan en ese
espacio las necesarias interacciones entre los postulados tedricos de los
doctrinarios, los textos normativos, la interpretacion jurisprudencial y los
desarrollos intuitivos de los estudiantes.

Por otro lado, la incorporacion de Metodologia de la Investigacion implica
también otra decision politica y curricular respecto de las falencias detectadas
oportunamente. Se partid del reconocimiento de la debilidad de la formacion de
los abogados en esta éarea critica del conocimiento y se decidid su
incorporacion al plan de estudios. La ubicacion de las materias sefialadas en la
malla curricular también obedeci6 a esta l6gica de atacar los déficits sefialados
en el diagnostico.

Asi, un estudiante debe cursar y aprobar Metodologia de la Investigacion antes
de poder cursar el Taller de Doctrina y Jurisprudencia. Con esta decisiéon de
politica curricular se viincula la investigacion con la praxis. Los estudiantes han
recibido una formacion inicial que les permite abordar las situaciones que seran

planteadas durante las clases




Para poder cursar el primer Practico Forense el estudiante debe haber
aprobado el Taller de Doctrina y Jurisprudencia asi como los dos "procesales”
troncales :Derecho Procesal Civil y Comercial y Derecho Procesal Penal y
Correcional. Para cursar el Practico Forense Il debe tener aporbado el Practico
Forense |, y para cursar el Practico Forense IIl debe tener aprobado el Practico
Forense II.
Las decisiones de politica curricular no terminaron alli. EI régimen académico
ha dispuesto que los Unicos espacios curriculares que no pueden aprobarse en
examenes libres son:

¢ Metodologia de la Investigacion (64 horas)

e Tallerde Doctrina y Jurisprudencia (64 horas)

e Practico Forense | (80 horas)

e Practico Forense Il (80 horas)

e Practico Forense Il (80 Horas)

e Seminario de Etica y Formacion Profesional (32 horas)

e Seminario de Problematicas Juridicas Contemporaneas (32 horas)
El Seminario de Probleméaticas Juridicas Contemporaneas lo pueden cursar
todos aquelos estudiantes que tengan aporbadas las siguientes materias:
Metodologia de la Investigacion, Derecho Penal Parte Especial y Derecho de
Familia (ésta Ultima no puede cursarse sin tener aprobados Derecho de las
Obligaciones y Derecho Procesal Civil y Comercial).
Para completar el cuadro de situacion, el régimen académico también ha
dispuesto que no existan excepciones al cursado de los espacios de cursada
obligatoria, a menos, claro esta, que se trate de un estudiante que solicita el
reconocimeinto de alguno de estos espacios por equivalencia y se le concede
dicha solicitud. De esta menra, los estudiantes que provienen del poder judicial
deben cursar y aprobar todos los practicos forenses.
Esta ultima es una importante decisién politica que abuele un antiguo e injusto
proivilegio del que gozaban los "estudiantes judiciales”, los cuales aprobaban la
practica por expdiente administrativo, en lugar de participar del espacio

curricular correspondiente como los demas estudiantes.



En defimitiva, el nuevo plan de estudios puesto en ejecucién ha revalorizado la
dimension que coresponde a la praxis dentro de la formacién de lois
estudiantes de abogacia dejando a un lado el tradicional paradigma sobre el
que se habia desarrollado la ensefianza de la carrera en Lomas de Zamora y
que privilegiaba la formacion tedrica y acritica de los futuros abogados a partir
de la memorizacion y repeticion de normas y textos "candnicos" atribuidos a
grandes doctrinarios y a "sentencias magistrales” expedidas por "jueces

inspirados”..

Conclusion.-

La decision respecto del lugar que ocupa la dimension practica en la
ensefianza (y en el aprendizaje) del derecho ha sido tradicionalmente
soslayado por las instituciones universitarias que adherian a una educacién
memoristica y repetitiva antes que cientiifca y problematizadora.

Rescatar el caracter cientifico del Derecho implica tomar una posicion
epistemnoldgica sobre esta disciplina que tienen necesarias repercusiones en
el campo de lo pedagdgico- did4ctico. Si el Derecho es una ciencia, entonces
Su enseflanaza nop debe diferir, en cuanto a lo elemental, de la ensefanza de
otras disciplinas similares o afines.

Consecuentemente con lo expresado, se vuelve indispensable que la materia
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION se incluya en los planes de estudio
de la carrera de abogacia, a la par que la dimension practica de la ensefianza
se extienda a la practica habitual de los docentes de la totalidad de las materias
de la Formacion General y de la Formacion Disciplinar.

Se torna imprescindible asimismo encarar una politica de formacion de los
recursos humanos que integran las catedras que desarrollan los temas
correspondienets a las materias que forman el Plan de Estudios. Resulta
necesario que, a la par que formados en los conceptos generales del Derecho
y en los especificos de la materia que van a dictar, los docentes integrantes de
los equipos de catedra cuenten con una suficiente formacion pedagodgica y con

una oferta de actualizacion que les permita adecuarse a las exigencias de un



nuevo paradigma de enseflanza del Derecho centrado en desarrollar
operadores juridicos capaces de problematizar las situaciones en las que
intervienen, seleccionar los encuadres normativos y las herramientas juridicas
pertinentes al problema, contextualizando el conjunto.

Este enfoque no resulta pragmatico, sino praxiolégico y se encuentra presente
en los documentos emanados por el Consejo Permanente de Decanos de las
Facultades de Derecho de las Universidades Nacionales, tomados a su vez por
el CIN, el CU ; el ministerio de Educacion de la Nacién y , finalmente, por la
CONEAU.

La futura acreditaciéon de las carreras de abogacia se convierte, sin duda, en un
fuerte estimulo para ajustar la estructura curricular de la carrera en aquellas
instituciones universitarias que aun no han a justado su malla curricular a las
especificaciones de los estandares.

Para las unidades académicas que han hecho este esfuerzo, o estan en
transito de hacerlo, se acerca el momento de contrastar si las visiones
institucionales que llevaron a los disefios aprobados al interior de cada
institucion son comprendidos por los pares evaluadores que sean designados
para visitarlas. Se trata de un momento que genera una gran ansiedad.
Mientras tanto, y desde la facultad de Derecho de la UNLZ seguimos
apostando al cruce la teoria con la practica y a la organizacion de una malla
curricular que permita erradicar los problemas que nuestro diagnostico habia

detectado.



